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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi privind completarea Legii
nr. 119/1996 privind actele de stare civild, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei nr. 339/18.05.2012, initiatd de domnul deputat PMP Petru
Movila (Bp. 703/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 119/1996 privind actele de stare civild, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, 1n sensul reglementarii In mod expres a posibilitatii
ca orice persoand ce justificd un interes legitim si, implicit o situatie
juridica, pe baza unor acte prezentate, sd aibd posibilitatea de a obtine, la
cerere, eliberarea oricirui act de stare civila, respectiv certificat de nastere,
certificat de casatorie, certificat de deces.
nascut in timpul cédsatoriei, al carui tatd biologic este altul decét sotul
mamei, acesta s poatd fi inregistrat direct pe numele tatdlui biologic, fara
parcurgerea unei proceduri judiciare, pe baza declaratiei notariale a ambilor

barbati.



I1. Observatii

1. Referitor la pct. I din initiativa legislativd, apreciem cd solufia
prezentatd de inifiatori vine in contradictie cu regulile stabilite la art. 10
alin (1) din Legea nr. 119/1996, coroborate cu dispozitiile art. 1 si art. 2
alin. (1) din acelasi act normativ.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1 si art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 119/1996, ,,actele de stare civild sunt inscrisuri autentice prin care se
dovedeste nasterea, cdsdtoria sau decesul unei persoane (...)”, respectiv
,Actele de nagtere, de cdsadtorie si de deces se intocmesc in registre de
stare civila, in doud exemplare, ambele originale (...)".

De asemenea, la art. 10 alin. (1) din Legea nr. 119/1996, legiuitorul a
stabilit ca, pe baza actelor de stare civila se elibereaza certificate de nastere,
de casatorie ori de deces titularilor sau reprezentantilor legali ai acestora,
iar certificatele de deces, membrilor familiei sau altor persoane indreptatite.
Totodata, certificatele de stare civila se pot elibera si altor persoane
imputernicite prin procuri speciala.

Totodata, avand in vedere dispozitiile de mai sus, apreciem ca solutia
propusé la pct. I al articolului unic nu se justifica, intrucat, pe de o parte,
certificatele de nastere si de casitorie se elibereaza pe baza actelor de stare
civild, la cererea titularilor sau a reprezentantilor legali ai acestora,
singurele persoane care, de altfel, pot justifica un interes pentru eliberarea
acestor documente, iar pe de altd parte, in ceea ce priveste eliberarea
certificatelor de deces, acestea se pot elibera membrilor familiei sau altor
persoane indreptatite.

In plus, fatd de sustinerile initiatorilor cuprinse in Expunerea de
motive, Invederam ca, potrivit prevederilor art. 24 alin. (3) din Legea
cadastrului §i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare: ,, dreptul de proprietate §i celelalte
drepturi reale asupra unui imobil se vor inscrie in cartea funciard pe baza
inscrisului autentic notarial sau a certificatului de mostenitor, incheiate de
un notar public in functie in Romdnia.(...)".

Asadar, avand in vedere ca intabularea dreptului de proprietate la
momentul la care vanzitorul a decedat se poate face pe baza certificatului
de mostenitor, apreciem cd solutia propusd la pct. I nu se justificd, iar
completarea art. 10 nu este necesara.



2. In ceea ce priveste pet. IT din initiativa legislativi, precizim faptul
cd, in vederea valorificarii drepturilor si intereselor persoanelor fizice in
fata autorititilor publice, art. 69 alin. (1) din Legea nr. 119/1996 stabileste
institutiile la cererea cirora se pot elibera extrase pentru uz oficial, precum
si copii ale inscrisurilor care au stat la baza intocmirii actelor de stare
civila.

De asemenea, precizam si faptul cd textul propus de initiatori nu
respectd cerintele stabilite la art. 13 lit. a) si b) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit
carora actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune, respectiv proiectul de act normativ, Intocmit pe baza unui act de
nivel superior, nu poate depdsi limitele competentei instituite prin acel act
si nici nu poate contraveni principiilor i dispozitiilor acestuia.

In acest context, invederam ci stabilirea filiatiei fata de tata diferd in
cazul copilului din casatorie fatd de cazul copilului din afara casatoriei.
Dacd pentru copilul nascut din afara casatoriei se poate stabili prin
recunoagtere’ sau prin hotirire judecitoreasca”, paternitatea din casitorie
se stabileste prin aplicarea prezumtiei de paternitate, respectiv copilul
nascut sau conceput in timpul casdtoriei are ca tatd pe sotul mamei.
Instituirea prezumtiei de paternitate are in vedere interesul exclusiv al
copilului si are ratiunea in ideea de protectie a ordinii publice si a bunelor
moravuri.

Rasturnarea prezumtiei de paternitate poate fi facuta potrivit art. 429
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, pe cale de
actiune”, titulari ai dreptului la actiune fiind soful mamei, mama, tatil
biologic, precum si copilul.

! potrivit prevederilor art. 416 alin. (1) Cod Civil, recunoasterea poate fi ficutd prin declaraie la
serviciul comunitar local de evidentd a persoanelor, prin inscris autentic sau prin testament
2 Potrivit prevederilor art. 424 Cod civil, daci tatil din afara casitoriei nu il recunoaste pe copil,
aternitatea acestuia se poate stabili prin hotédrare judecdtoreasca
Potrivit art. 414 alin. (2) din Codul civil, paternitatea prezumati a copilului conceput sau néscut in
timpul casitoriei poate fi tigaduita daci este cu neputinti ca sotul mamei s fie tatil copilului
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Asadar, prezumtia legala de paternitate, intemeindu-se pe un interes
general, respectiv apararea intereselor copiilor gi ale familiei, nu poate fi
rasturnatd decét pe calea unei actiuni in justitie si numai pe baza probelor
administrate, statutul civil al persoanei neputdnd forma obiectul tranzactiei
intre partile 1n litigiu®, iar tagada paternitatii copilului nascut sau conceput
in timpul casatoriei nu se poate efectua printr-o procedurd administrativa.
De altfel, si in doctrind’ s-a aritat ci sotul mamei nu ar putea inlitura
prezumtia de paternitate printr-un act extrajudiciar, de negare ori refuz al
paternitatii, iar tdgaduirea acestuia nu poate fi decat rezultatul unei hotarari
judecatoresti.

Mai mult, in Decizia nr. 233/2016°, Curtea Constitutionald a retinut
ca, din dispozitiile constitutionale ale art. 48 alin. (3), potrivit cirora
,, copiii din afara cdsdtoriei sunt egali in fata legii cu cei din cdsdtorie”,
rezultd, fard putere de tigada, cd un copil din césatorie este cel conceput
sau ndscut in timpul casdtoriei. Legiuitorul nu are nicio marja de apreciere
in privinta acestor exigente constitutionale, prezumtia de paternitate fiind o
mdsura indisolubila si intrinseca legatd de familie si de protectia pe care
legea o acorda acesteia.

Astfel, se asigurd un climat de ordine si securitate juridica in privinta
filiatiei copilului rezultat din caséatorie si o masura de protejare a ordinii
publice si a bunelor moravuri.

Prin urmare, stabilirea paternitdtii copilului din casitorie, prin
aplicarea prezumtiei de paternitate, reglementatd de art. 414 Cod civil,
reprezintd o masurd legislativa menitd s asigure compatibilitatea legislatiei
primare privind raporturile de familie, cu principiile statuate la nivel
constitutional in aceastd materie. In acest context, mai aritim ca, potrivit
art. 3 alin. (1) din Conventia cu privire la drepturile copilului’, ,,in toate
actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de asistentd sociald
publice sau private, de instantele judecdtoresti, autoritdtile administrative
sau de organele legislative, interesele copilului vor prevala.”

* Tribunalul Suprem, s.civ., dec. nr. 1501 din 31 decembrie 1968, in C.D. 1968, p. 62, apud M.
Avram, Drept civil, Familia, Editura Hamangiu 2013, p. 378
> M. Avram, op. cit., p. 378
¢ referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 408 alin. (3) si art. 414 alin. (1)
din Codul civil
7 Ratificata de Romania prin Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la drepturile
copilului, republicatd
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De asemenea, precizam cd o masura legislativa in sensul celei propuse
prin initiativa legislativa parlamentara ar genera o perpetud instabilitate in
ceea ce priveste statutul civil al copilului, de naturd sa pericliteze interesul
superior al acestuia, valoare ce trebuie avutd permanent in vedere.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,
Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Anton Constantin POPESCU TARICEANU
Presedintele Senatului





